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Şekil 10-6 : Ecstasy ve Captagon Rotaları

Eroin maddesi imalinde olmazsa olmaz bir öneme sahip olan asetik anhidrit mad-
desi ülkemize son yıllarda Bulgaristan sınırlarımızdan giriş yapmaya başlamıştır. 
Asetik anhidrit maddesi, uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonları tarafından 
eroin imalathanelerinin bulunduğu Güneybatı Asya ülkelerine gönderilmek üzere 
Türkiye’ye getirilmektedir.

Şekil 10-7 : Asit Anhidrit Rotası
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10.4. Uyuşturucu Kaçakçılığı Örgütlerinin Yapısı
Uyuşturucu madde kaçakçılığında çok büyük paraların rol oynaması, kaçakçılık 

organizasyonlarının kapalı yapısı ve içlerine sızmanın güçlüğü, organize suç örgüt-
lerinin hiyerarşik yapıları nedeniyle üst seviye suçlulara ulaşmadaki güçlükler ve ül-
kemizdeki aşiret yapısı gibi sebeplerle uyuşturucu madde kaçakçılığıyla mücadele, 
zor bir mücadeledir.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı suçları, kendilerine uzun süre ve ağır nitelikli hür-
riyeti bağlayıcı cezalar öngörülmüş suçlardır. Uyuşturucu piyasası, çok paraların 
döndüğü bir piyasa olup yakalatılması halinde gerek malvarlığına el koyma ve ge-
rekse uyuşturucuya ödenen paranın kaybedilmiş olması kişiyi mali açıdan da ifl asa 
sürüklemektedir. Bu sebeplerle, uyuşturucu suçlarını işleyecek olanların, suçlarını 
ve suç unsurlarını gizlemeleri için elinden geleni yapmaları söz konusu olmaktadır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı organize şekilde işlenen bir suçtur. Bilindiği üzere 
yürürlükteki mevzuatımıza göre bir örgütün varlığından söz edebilmek için en az 
üç kişinin bilerek bir araya gelmeleri gerekmektedir.64 Bu bir araya geliş, sistemli 
ve hiyerarşik bir biçimde olmalıdır. Bunun anlamı, örgüt içinde en yukarıda planları 
yapan, emirleri veren bir örgüt liderinin bulunmasıdır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonlarında, kovuşturma makamlarının 
lidere ulaşmasını önleyebilmek için genellikle aracılar kullanılır. Grup içerisindeki 
sokak seviyesi ile üst düzey elemanlar arasındaki haberleşme çoğunlukla yüz yüze 
yapılır. Bu sıkı hiyerarşik yapıya uygun olarak hiyerarşinin en alt tabakasında yer 
alan üyeler, örgütün yapısı konusunda genellikle yeterli bilgiye sahip değildir. Bu 
tür bir hiyerarşik yapılanma, gerek içe ve gerekse dışa karşı korunmaya da hizmet 
etmektedir.65 Bu hiyerarşik yapı örgüt içerisinde çeşitli katmanlar oluşturmakta ve 
bunun sonucu olarak da çoğunlukla sokak seviyesinde faaliyet gösteren elemanlar 
yakalanabilmekte, üst düzey elemanlara ulaşılabilmek çok zor olmaktadır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı örgütleri, üyeliği önemli bir şekilde kısıtlarlar. Üye-
liğe ilişkin nitelikler; etnik köken, akrabalık, ırk, suç kaydı veya benzer değerlendir-
melere dayalı olabilir. Türkiye’deki uyuşturucu madde kaçakçılığı yapan organizas-
yonların geçmişte aile yapılanması şeklinde örgütlendikleri görülürken, son zaman-
larda menfaat birlikteliğine dayalı örgütlenmelerin olduğu görülmektedir.

Hiyerarşik yapının bir sonucu olarak, örgüt içinde aynı zamanda iş bölümü ege-
mendir. Belirli alanlarda uzmanlaşmış birden çok kişi, aralarında iş bölümü yaparak 
suç faaliyetini gerçekleştirirler. Örgüt içerisinde en yukarıdan en aşağıya kadar her-
kes belli bir rol üstlenmiş olup herkes kendi alanında uzmanlaşmış durumdadır.

10.5. Yakalamalar
Uluslararası uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonlarının gelişen teknolo-

jiye paralel olarak, teknolojinin bu imkanlarından kendi kaçakçılık faaliyetleri doğ-
rultusunda yoğun bir şekilde istifade ettikleri bilinmektedir. Bu nedenle uyuşturucu 
madde kaçakçılığı ile mücadele, her gün değişen ve gelişen teknolojiye paralel ola-

64  5237 sayılı Türk Ceza Kanunu m. 220/1: “…örgütün varlığı için üye sayısının en az üç kişi olması gerekir”.
65  Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde, Organize Suçlulukla Mücadelede Gizli Soruşturma 
Tedbirleri, Seçkin Yayıncılık, Ankara, 2001, s. 38,39.
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rak sürekli yenilenen bir yapı içerisinde sürdürülmelidir. Kaçakçılık organizasyonla-
rının sürekli geliştirdikleri yeni kaçakçılık metodlarını deşifre edebilmek ve bu suretle 
organizasyonların tamamını suç unsurlarıyla birlikte yakalayabilmek için en yeni ve 
en ileri teknoloji mücadele tekniklerini kullanmak gereklidir. 

Bu bağlamda Türkiye, uyuşturucu ile mücadelesinde; teknolojinin sağlamış oldu-
ğu teknik imkanlar, modern suç analiz programları, insanlı ve insansız takip araç-
ları, uzaktan dinleme sistemleri ve kameralı takip sistemi (MOBESE) gibi modern 
teknolojik imkanları ve kontrollü teslimat uygulamaları, gizli soruşturma yöntemleri 
gibi polisiye teknik ve taktikleri sonuna kadar kullanmak suretiyle uyuşturucu madde 
kaçakçılığına karşı etkin bir mücadele sürdürmektedir. 

Türk kolluk kuvvetleri, sadece uyuşturucu maddeyi ele geçirmeye odaklanmadan 
hedef organizasyonu tüm unsurlarıyla birlikte (uyuşturucu maddenin sahibi, aracısı, 
zulalayıcısı, depocusu, nakledicisi, dağıtıcısı, alıcısı, vd.) ortaya çıkartmaya yönelik 
olarak çalışmalar yürütmektedir. 

Türkiye’de uyuşturucu madde kaçakçılığına yönelik olarak yürütülen faaliyetler 
neticesinde, 2009 yılında özellikle esrar, eroin ve amfetamin maddesi yakalama 
miktarlarında ciddi artışlar kaydedilirken, ecstasy yakalamalarında da ciddi düşüş 
olmuştur. Öte yandan 2009 yılı içerisinde Türkiye’de ilk defa likit eroin ve metamfeta-
min maddesi yakalaması gerçekleşmiştir. Gürbulak Sınır Kapısında hidrolik yağlara 
emdirilmiş olarak ele geçirilen 331 kg. likit eroin olayı, gizleme yöntemi  ve miktarı 
bakımlarından dikkat çekmiştir.

10.5.1. Eroin
Türkiye’de ele geçirilen eroin miktarındaki 2005 yılından itibaren devam eden 

yükseliş, 2009 yılında da devam etmiştir (Grafi k 10-4). 2009 yılında Türkiye’de top-
lam 16059 kg eroin ele geçirilmiştir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 2009 yılın-
da eroin yakalamalarındaki artış 2008 yılına oranla %4 oranında gerçekleşmiştir.

Grafi k 10-4 : Yıllara Göre Yakalanan Toplam Eroin Miktarları

Kaynak: EMCDDA Standart Tabloları, 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporu.

Türkiye’de en fazla eroin yakalaması yapılan iller, Türkiye’nin eroin maddesi ka-
çakçılığı bakımından durumunu göstermektedir. Buna göre; geçen yıllarda da ol-
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duğu gibi en fazla eroinin Van, Hakkari ve Ağrı gibi ülkeye giriş yaptığı; İstanbul, 
Edirne, İzmir ve Mersin gibi yurt dışına çıkış yaptığı ve Bitlis, Erzincan ve Adana 
gibi ülke içerisinde takip ettiği güzergah üzerindeki illerde yakalanması, Türkiye’nin 
transit konumunu ortaya koymaktadır (Grafi k 10-5). Zira sadece bu on ilde yakala-
nan 12.377 kg eroin maddesi, Türkiye’de 2009 yılında yakalanan toplam 16.059 kg 
eroinin %77,1’ini oluşturmaktadır. Öte yandan bu illerdeki eroin bağımlısı sayılarının 
da fazla olması dikkat çekicidir.

Grafi k 10-5 : Türkiye’de En Fazla Eroin Yakalanan On İl66 

2009 yılında ülke içi uyuşturucu şebekelerine yönelik gerçekleştirilen uyuşturucu 
olaylarında 131 kg eroin ele geçirilmiştir ki bu rakam 2008 yılındaki 46 kg’a göre 
%184,8’lik ciddi bir artışı göstermektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:47). Bu olaylar-
da ele geçirilen maddelerin büyük oranda kullanıcıların kendi tüketimleri için olduğu 
göz önüne alınırsa, eroin maddesinin sokak düzeyindeki bulunabilirliğindeki bu ar-
tışın, Türkiye üzerinde cereyan eden eroin akışının bir sonucu olarak, eroin kullanı-
mındaki artışın da bir göstergesi olduğu değerlendirilmektedir.

10.5.2. Kenevir ve Türevleri
Türkiye’de her yıl en fazla yakalanan ve kullanılan yasa dışı madde olan esrar 

maddesi yakalama miktarındaki düzenli olarak görülen artış, 2009 yılında da devam 
etmiştir. 2009 yılında Türkiye genelinde toplam 51451 kg esrar ele geçirilmiş olup, 

66 Polis ve Jandarma bölgesi verileri.
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bu rakam 2008 yılında yakalanan 39138 kg esrara oranla %31,5’luk ciddi bir artışı 
ifade etmektedir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). (Grafi k 10-6). 

Grafi k 10-6 : Yıllara Göre Yakalanan Toplam Esrar Miktarları

Kaynak: EMCDDA Standart Tabloları, 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporu. 

Esrarın Türkiye’de en sık kullanılan madde olması (Bakınız Grafi k 9-17) yakala-
nan madde miktarı bakımından ilk sırayı almasına neden olmaktadır (Grafi k 10-7).

Grafi k 10-7 : Yıl Bazında Maddelere Göre Yakalama Miktarları

Türkiye, Avrupa genelinde Hollanda ve İngiltere’nin ardından en çok kubar esrar 
yakalayan ülkedir (Grafi k 10-8).
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Grafi k 10-8 : Avrupa 2008 Yılı Kubar Esrar Yakalamaları (kg)

Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

2009 yılında Türkiye’de ele geçirilen esrar maddesinin %18,5’ine denk gelen 
9511 kg’ı toz/plaka esrar formunda, geri kalan %81,5’lik 41940 kg’ı ise Türkiye’de 
tüketim için tercih edilen form olan kubar esrar formunda ele geçirilmiştir (EMCDDA 
Standart Tablo 13, 2010). (Grafi k 10-9).

Grafi k 10-9 : Türkiye’de Yakalanan Toz ve Kubar Esrar Maddesi (%)

Yakalanan esrar miktarı ve olay sayısındaki uzun yıllardan beri devam eden dü-
zenli artışın; Türkiye’de yakalanan esrar maddesinin yurt dışına kaçırıldığını gös-
terir herhangi bir tespitte bulunulamamış olması (EGM-KOM Raporu 2009:22) ve 



TÜRKİYE UYUŞTURUCU VE UYUŞTURUCU BAĞIMLILIĞI İZLEME MERKEZİ

162

bu itibarla ele geçirilen esrarın ülke içi tüketime yönelik olduğu göz önüne alınırsa, 
Türkiye’deki esrar kullanımının da arttığının bir göstergesi olduğu şeklinde değer-
lendirilmektedir. 

Grafi k 10-10 : Türkiye’de En Fazla Esrar Yakalanan On İl67 

10.5.3. Kokain 
Türkiye’deki kokain yakalamalarında 2007 yılından beri bir düşüş gözlenmekte-

dir. 2009 yılında ülke genelinde toplam 88 kg kokain yakalanmış olup, 2008 yılına 
(94 kg) kıyasla %10,6’lık bir azalma olmuştur (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 
(Grafi k 10-11).

Grafi k 10-11 : Yıllara Göre Yakalanan Toplam Kokain Miktarları

 Kaynak: EMCDDA Standart Tabloları, 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporu. 

67  Polis ve Jandarma bölgesi verileri.



TÜRKİYE UYUŞTURUCU VE UYUŞTURUCU BAĞIMLILIĞI İZLEME MERKEZİ

163

2009 yılında yakalanan kokainin hemen hemen %90’ı Türkiye’ye giriş yaptığı 
İstanbul’da gerçekleştirilmiştir. Kokain Türkiye’ye havalimanlarımızdan giriş yap-
makta ve en önemli giriş noktasını da İstanbul Atatürk Havalimanı oluşturmaktadır. 
Kokain kaçakçılığı ile ilgili yürütülen çalışmalarda; Türkiye’den diğer ülkelere yöne-
lik kokain kaçakçılığı yapıldığına dair herhangi bir tespitte bulunulamamıştır (EGM-
KOM Raporu, 2009:19, 20). Bu nedenle kokainin Türkiye’ye iç tüketim amacıyla 
getirildiği değerlendirilmektedir.

10.5.4. Sentetik Uyuşturucular
10.5.4.1. Ecstasy
2009 yılında Türkiye’de toplam 432.513 adet ecstasy tablet ele geçirilmiştir     

(EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). Bu sayı 2008 yılına göre %58,5 oranındaki 
ciddi bir düşüşü ifade etmektedir (Grafi k 10-12).

Grafi k 10-12 : Yıllara Göre Yakalanan Toplam Ecstasy Miktarları

Kaynak: EMCDDA Standart Tabloları, 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporu. 

Özellikle son dönemde Türkiye’de görülen ecstasy yakalama miktarındaki düşü-
şün sebeplerini;

• Batı Avrupa’da üretilen ecstasy maddesi miktarındaki azalma,

• Son yıllarda Türkiye’de yakalanan sahte ecstasy68  maddesi miktarındaki artış,

• Kullanıcıların farklı uyuşturucu maddelere karşı eğilimleri,

• Kullanıcıların bu sahte ecstasy maddelerinden bekledikleri etkiyi görememeleri, 
şeklinde sıralamak mümkündür (EGM-KOM Raporu, 2009:24).

2009 yılında ecstasy yakalamalarındaki düşüşe rağmen, Türkiye 2008 yılında 
Avrupa ülkeleri arasında en çok ecstasy yakalayan ülke olmuştur (Grafi k 10-13). 
Türkiye’de ecstasy üretiminin olmadığı, tüketimin ise Avrupa ülkeleri kadar yoğun ol-
madığı göz önüne alındığında, Türkiye’nin Avrupa ülkeleri arasında en fazla ecstasy 
yakalayan ülke olması, anlamlıdır.

68  Etken maddesi olarak MDMA (3,4 methylenedioxymethamphetamine) yerine çoğunlukla mCPP                                
(meta-chlorophenylpiperazine) içeren tabletler.
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Grafi k 10-13 : Avrupa 2008 Yılı Ecstasy Yakalamaları69 

Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

Türkiye’nin; eroin yakalamalarında Dünya ikincisi, Avrupa çapında ise birinci sı-
rada yer almasının, esrar maddesi yakalamalarında Avrupa’da en çok yakalama ya-
pan ülkelerden birisi olmasının, aynı şekilde ecstasy yakalamalarında da Avrupa’da 
ilk sırada gelmesinin, uyuşturucu madde kaçakçılığı ile mücadele kapasitesinin açık 
bir göstergesi olduğu değerlendirilmektedir.

10.5.4.2. Captagon
Türkiye’de yakalanan captagon maddesi miktarında 2006 yılından bu yana bir 

düşüş gözlenmektedir (Grafi k 10-14). 2009 yılında Türkiye’de toplam 2.854.157 
adet captagon tablet ele geçirilmiştir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 2008 yı-
lında yakalanan 2.973.901 adet captagona göre bu rakam %4,3’lük hafi f bir düşüşe 
tekabül etmektedir. 

69 1 kg 4000 adet olarak hesaplanmıştır.
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Grafi k 10-14 : Yıllara Göre Yakalanan Toplam Captagon Miktarları

Kaynak: EMCDDA Standart Tabloları, 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporu. 

Şubat 2009 tarihinde İstanbul’da gerçekleştirilen bir operasyonda, amfetamin 
maddesinin tabletlenerek captagon tabletlerine dönüştürüldüğü bir baskı yeri ortaya 
çıkartılmıştır. Bu baskı yerinde 2.147.000 adet captagon maddesiyle birlikte, tab-
letlemenin yapıldığı baskı kalıpları ve makine ele geçirilmiştir (EGM-KOM Raporu, 
2009:29).

10.5.4.3. Metamfetamin
Metamfetamin yakalaması Türkiye’de ilk kez 2009 yılı içerisinde gerçekleşmiş-

tir. 2009 yılında Türkiye’de 14 olayda toplam 103 kg metamfetamin yakalanmıştır 
(EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). Bu yakalamalarda gözaltına alınan şüphelilerin 
çok büyük bir çoğunluğunu İranlı şahıslar oluşturmaktadır. Zira Türkiye’de kullanımı 
olduğuna dair herhangi bir tespit bulunmayan metamfetamin maddesinin, Türkiye’ye 
İran İslam Cumhuriyeti’nden getirildiği ve İstanbul’dan hava yoluyla kuryeler vası-
tasıyla talebinin olduğu Doğu ve Güneydoğu Asya ülkelerine götürülmek istendiği 
anlaşılmıştır (EGM-KOM Raporu, 2009:30).

10.5.5. Ara Kimyasallar
Asetik anhidrit ve uyuşturucu yapımında kullanılan diğer ara kimyasalların, yasal 

ticaretinin takibi ve kaçağa kaymasının önlenmesine yönelik tedbirleri üretici ve da-
ğıtıcı ülkelerin sıkı sıkıya izlemesi ve uygulaması çok büyük önem arz etmektedir.

Türkiye’deki asetik anhidrit maddesi yakalamaları, yasal yollarla Türkiye’ye ithal 
edilen asetik anhidrit maddesinin kaçağa kaymasından değil, Türkiye’ye kaçak yol-
larla getirilen asetik anhidrit maddesinden kaynaklanmaktadır.

Türkiye’de yakalanan asetik anhidrit maddesinin yurt içindeki bir imalathanede 
kullanılacağına dair herhangi bir tespit yapılamamıştır. Bu maddelerin İran İslam 
Cumhuriyeti ve Afganistan ülkelerine nakledildiği değerlendirilmektedir (EGM-KOM 
Raporu, 2009:30). 
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Grafi k 10-15 : Yıllara Göre Yakalanan Asetik Anhidrit Miktarları

Kaynak: Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele 
Daire Başkanlığı Raporları.

10.6. Uluslararası İşbirliği Faaliyetleri
Dünyadaki her tür gelişmeyi yakından takip eden ve dolayısı ile suç işleme be-

cerilerini her geçen gün bir öncekinden daha gelişmiş bir formata sokabilen, güçlü 
uluslararası bağlantılara sahip organize suç gruplarının potansiyel risk olarak bu 
denli zararlı boyutlara ulaşabilmeleri, bu suç gruplarıyla mücadele etmek durumun-
da bulunan ülkeleri bir yandan nitelikli kanun uygulayıcı personel yetiştirmeye, diğer 
yandan ortak mücadele yöntemleri belirlemek amacıyla uluslararası işbirliğinin sağ-
lanması için etkili girişimlerde bulunmaya mecbur kılmaktadır.

Kendi aralarında en az kanun uygulayıcı birimler kadar işbirliği ve diyalog içeri-
sinde bulunan bu çıkar amaçlı suç örgütleri ile mücadelenin olmazsa olmaz koşulu, 
çok tarafl ı uzun vadeli bir stratejinin geliştirilmesi ile uluslararası işbirliği ve koordi-
nasyondur. Zira uluslararası bir boyut kazanan organize suç türleriyle mücadelede 
ülkelerin tek başlarına yetersiz kalmaları, uluslararası/üstü işbirliğini kaçınılmaz kıl-
mıştır. 

Bu bağlamda, uluslararası uyuşturucu madde organizasyonları ile etkin bir şekil-
de mücadele etmek amacıyla Türk Narkotik Birimleri diğer ülkelerdeki meslektaşları 
ile güncel bilgi/istihbarat değişimine dayalı ortak operasyonel projeler gerçekleştir-
mektedir. Bu ortak operasyonlar, organizasyonun tüm unsurlarının deşifresi, kontrol 
mekanizmalarının ortaya çıkartılması ve illegal kazanılan edinimlerini hedef almak-
tadır. 

Bu gerçekten hareketle; 70’in üzerinde bölgesel ve uluslararası kuruluş ile Gü-
venlik İşbirliği Antlaşmaları ve Mutabakat Metinleri imzalanmasının yanı sıra pek 
çok uluslararası teşkilatla da yakın işbirliği sergilenmektedir. 

Bu çerçevede 2009 yılında Emniyet Genel Müdürlüğü tarafından; afyon ve türevi 
uyuşturucu maddelerin Türkiye’ye geldiği İran’la, son yıllarda dikkat çekmeye baş-
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layan Suriye kaynaklı esrar maddesi kaçakçılığı ile mücadele amacıyla Suriye’yle, 
Doğu Avrupa ülkelerinden gelen captagon ve amfetamin maddesinin kaçakçılığını 
yapan organizasyonların ortaya çıkartılarak yakalanmalarına yönelik Bulgaristan’la, 
Batı Avrupa ülkelerinde üretilen ecstasynin Türkiye’ye kaçakçılığını engellemeye 
yönelik Almanya ve Hollanda ile çeşitli toplantılar düzenlenirken ortak operasyonel 
çalışmalara başlanılmıştır (EGM-KOM Raporu 2009:49).

Ayrıca havalimanlarımızdan giriş veya çıkış yapan kuryelerin yakalanmasına yö-
nelik olarak, Hollanda ile “Havalimanlarında Uyuşturucu ile Mücadele Kapasitesinin 
Artırılması Projesi” ve İngiltere ile “Kurye Projesi” başlatılmıştır (EGM-KOM Raporu 
2009:49).

Türkiye ile Avrupa Birliği arasında yürütülen Katılım Öncesi Mali İşbirliği faaliyetleri 
kapsamında, EMCDDA ile EMCDDA’nın Türkiye Ulusal Temas Noktası olan TUBİM 
(Türkiye Uyuşturucu ve Uyuşturucu Bağımlılığı İzleme Merkezi) arasında, IPA-III 
projesi 1 Aralık 2009 tarihinde imzalanmıştır. Kasım 2011 tarihinde sona erecek bu 
proje kapsamında, AB destekli Türkiye’deki uyuşturucu bağımlılığı ile mücadeleyi 
geliştirmek amacıyla toplam 9 aktivite yapılacaktır. 2010 yılı içerisinde projenin akti-
vite planı ve proje kapsamında yapılacak olan aktiviteler planlanmıştır.

Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından, 2003 
yılından itibaren yaklaşık 33 milyon Euro’luk kaynak AB Katılım Öncesi Mali İşbir-
liği kapsamında kullanılmıştır. Bu kapsamda son dönemde; Türk Gümrük İdaresi-
nin Modernizasyonu-III Projesi kapsamında “Gümrük İdarelerinin ve Gümrük Takip 
Fonksiyonunun Güçlendirilmesi Amacıyla Ekipman Alımı” kapsamında TIR araçla-
rının takibini sağlayacak Araç Takip Sistemi Yazılımı, 1250 adet Mobil Ünite, 14 
adet Devriye Taşıtı ve taşıtlarda kullanılacak Narkotik ve Patlayıcı Madde İz De-
dektörü, Yoğunluk Ölçüm Cihazı, Videoskop, Mobil Takip Sistemi ve Dizüstü Arazi 
Bilgisayarı’nın alımı yapılmıştır. 

Avrupa Birliği ile Türkiye arasında yürütülen Twinning (Eşleştirme) Projeleri kap-
samında, Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Da-
ire Başkanlığınca hazırlanan ve uygulamaya konan “TUBİM’in Güçlendirilmesi Pro-
jesi” yürütülmeye devam etmektedir. 2009-2011 yılları arasında uygulanacak proje 
ile, talep azaltımı, tedavi-rehabilitasyon ve koruma tedbirlerinin güçlendirilmesine, 
veri toplama ve kurumlar arası koordinasyonun geliştirilmesine odaklanılmıştır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonlarının, kuryeler vasıtasıyla Türkiye’ye 
getirdikleri uyuşturucu maddelerin, ülkeye girişinde yakalanabilmesi ve ülkeden ha-
va yolu ile çıkacak uyuşturucunun engellenmesi amacıyla, uluslararası yolcu giriş-
lerinin yoğun olduğu İstanbul, Ankara, İzmir, Muğla ve Antalya havalimanlarımızda 
görevli Emniyet Genel Müdürlüğü personelinin mücadele kapasitesinin arttırılması-
na yönelik olarak 2009 yılında Hollanda ile müştereken yürütülecek olan “MATRA 
Katılım Öncesi Projeler Programı” kapsamında “Havalimanlarında Uyuşturucu ile 
Mücadele Kapasitesinin Artırılması Projesi” başlatılmış ve uygulanmaya devam et-
mektedir.

Uyuşturucu madde kaçakçılığının büyük oranda uluslararası boyutta işleniyor ol-
ması, bu suçlarla mücadelede başarılı olabilmek için ülkeler arasında bu alandaki bil-
gi paylaşımının son derece hızlı ve etkin bir şekilde yapılmasını zorunlu kılmaktadır. 
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Polis teşkilatlarının bilgi alışverişinde önemli bir yeri olan İnterpol Genel 
Sekreterliği’nin bu alandaki hizmetlerine rağmen günümüzde pek çok ülke, ulusla-
rarası polisiye işbirliğinin daha sağlam ve hızlı şekilde devam ettirilmesi düşünce-
siyle İrtibat Görevlileri atama yoluna gitmişlerdir. İrtibat Görevlileri, hızlı ve doğrudan 
bilgi alışverişini sağlamak, suç ve suçlularla etkin, kararlı ve uyuşturucu sorunu ile 
ortak mücadele edebilmeye yönelik olarak, bürokrasiyi olabildiğince asgari seviyeye 
indirmek suretiyle hareket kabiliyetini arttırmak, bununla birlikte eksik/yanlış bilgilen-
dirmeyi önlemek açısından son derece gerekli ve önemlidir.

Diğer ülkelerle imzalanan işbirliği metinleri çerçevesinde, Türk vatandaşlarının 
uyuşturucu suçuna karıştığı ve Türkiye bağlantılı uyuşturucu olaylarının sıkça gö-
rüldüğü bazı Avrupa ülkelerine, Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinden İrtibat Gö-
revlileri gönderilmiştir. Halen ülkemizin İtalya, Fransa, İngiltere, Avusturya, Belçika, 
Hollanda, Danimarka ve Azerbaycan’da birer İrtibat Görevlisi görev yapmaktadır. 
Ülkemizde de ABD, Almanya, Avusturya, Avustralya, Arnavutluk, Belçika, Bulgaris-
tan, Çin Halk Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Hollanda, İngiltere, İran, İspanya, 
İsrail, İsveç, İtalya, Japonya, Kanada, Macaristan, Norveç, Pakistan, Rusya, Suudi 
Arabistan, Ukrayna ve Yunanistan’ın İrtibat Görevlisi görev yapmaktadır.

Jandarma Genel Komutanlığı tarafından, 34 Avrupa ülkesinden 59 laboratuvarın 
üye olduğu Avrupa Kriminal Laboratuvarları Organizasyonu (ENFSI) Yönetim Ku-
rulu üyeliği yürütülmekte ve ENFSI Narkotik ve Psikotrop Maddeler Çalışma Grubu 
faaliyetlerinde narkotik ve psikotrop madde inceleme ve analizleri konusundaki son 
gelişmeler, ülke laboratuvarlarınca yapılan bilimsel çalışmalar paylaşılmakta, elde 
edilen bilgiler işlenmekte ve mücadeleye katkı sağlamak amacıyla kullanılmaktadır. 
Bu kapsamda; 25-28 Mayıs 2009 tarihlerinde ENFSI Başkanlar Toplantısı, 31 ülke-
den 47 laboratuvar başkanının katılımıyla Ankara’da düzenlenmiştir. Ayrıca, 2011 
yılı ENFSI Narkotik ve Psikotrop Maddeler Çalışma Grubu Toplantısı Jandarma Kri-
minal Daire Başkanlığı’nın ev sahipliğinde Ankara’da organize edilecektir.

Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından Başta 
Birleşmiş Milletler Uyuşturucu ve Suç Ofi si (UNODC), Avrupa Güvenlik ve İşbirliği 
Teşkilatı (OSCE), Dünya Gümrük Örgütü (WCO) ve Güneydoğu Avrupa İşbirliği İni-
siyatifi  (SECI/SELEC) olmak üzere uluslararası, bölgesel ve ikili işbirliği çalışmaları 
sürdürülmektedir. Bu çerçevede güncel yakalama trendlerinin ve kaçakçılıkla müca-
dele yöntemlerinin paylaşılması, ortak çalıştay ve seminerler, çalışma ziyaretleri ve 
operasyonel işbirliği faaliyetleri sürdürülmektedir.

Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü tarafından 2009 yılı 
içerisinde SECI/SELEC üye ülkeleriyle bölgesel ve Azerbaycan Gümrük İdaresiyle 
ikili işbirliği kapsamında uyuşturucu maddelerin yasa dışı ticaretinin engellenmesine 
yönelik olarak eş zamanlı bilgi değişimine dayanan iki adet operasyon gerçekleşti-
rilmiştir.

10.7. Kontrollü Teslimat
Uyuşturucu madde ticaretinin sağlamış olduğu yüksek kazanç, uyuşturucu mad-

de kaçakçılığı organizasyonlarını uluslararası boyutta işbirliğine zorlamıştır. Bu du-
rum da kendini, uyuşturucu maddeyi üreten/imal eden, sevk eden ve dağıtan orga-
nizasyonların ortaya çıkması şeklinde göstermiştir. 
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İşte bu noktada, uyuşturucu maddelerin üretildiği/imal edildiği yerden son kullanı-
cısına ulaşıncaya kadar ulusal ve uluslararası boyutta takip imkanı sağlayan kont-
rollü teslimat uygulaması, suç organizasyonlarının tüm bağlantılarıyla birlikte ortaya 
çıkartılması ve çökertilmesi, yurtiçi ve dışı bağlantılarının tespit edilmesi, uyuşturucu 
maddelerin nihai hedefl erinin, ayrıca alıcıları ile organizasyonun üst kademelerinde 
bulunan şahısların tespit edilmesinde kullanılan en önemli ve en gelişmiş mücadele 
taktiği olarak karşımıza çıkmaktadır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonuna karşı yapılacak bir operasyon-
da, uyuşturucu madde ile birlikte sadece şoför ya da organizasyonun alt kademe-
sinden birkaç kişinin yakalanması, örgütün bu faaliyetlerine devam etmesine engel 
olmayacaktır/olmamaktadır. Tıpkı sivrisinekleri yok etmektense bataklığı kurutmak 
gibi organizasyonun tüm unsurları ile birlikte (temin edicisi, nakliyecisi, depocusu, 
aracısı, para fi nansörü, alıcısı, dağıtıcısı vb.) ortaya çıkarılarak adli mercilere teslim 
edilmesi, sorunun kesin çözümünde daha önemli katkılar sağlayacaktır.

Öte yandan, uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonlarının organizasyon 
yapılarından (aile tipi yapılanma, hiyerarşik sistem, işbölümü ve uzmanlaşma, sınırlı 
ve özel üyelik, legal alanda faaliyet gösterme vb.), teknolojik imkanları kendi lehleri-
ne kullanmalarından, mücadeleci birimlerin kendi imkansızlık ve yetersizliklerinden 
vb. kaynaklanan bazı sorunlar nedeniyle tüm üyeleriyle birlikte tespit ve deşifre edil-
mesi kimi zaman mümkün olmamaktadır.

Bu gibi durumlarda, özellikle uyuşturucu maddenin gideceği yerin ve asıl alıcıla-
rının tespit edilemediği hallerde Kontrollü Teslimat uygulamaları son derece önemli 
bir rol oynamaktadır. Zira kontrollü teslimat uygulamaları ile,

➢ Suç faillerinin yurt içi ve yurt dışı tüm bağlantılarının belirlenmesi,

➢ Suçla ilgili delillerin tespiti, 

➢ Uyuşturucu ve kara paranın müsaderesi, 

➢ Uyuşturucu maddenin yetkili makamların bilgisi ve denetimi altında nakilleri 
sağlanabilmektedir.

1988 tarihli “Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş 
Milletler Sözleşmesi” ile tavsiye edilen kontrollü teslimat uygulaması Türk yasal 
mevzuatına, 13.11.1996 tarih ve 4208 sayılı “Kara paranın Aklanmasının Önlenme-
sine İlişkin Kanun” ve 15.09.1997 tarih ve 23111 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 
“Kontrollü Teslimat Uygulanması Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmeliğin” çıkarıl-
ması ile girmiştir. 

Adı geçen yönetmelik hükümlerine göre kontrollü teslimat; “suç faillerinin belir-
lenmesi, her türlü delilin tespiti, toplanması, kaçak veya kaçak olmasından şüphe 
edilen mal veya fonların müsaderesi amacıyla, yurt içinde dağıtılacak veya yurt dı-
şından Türkiye’ye getirilerek dağıtılacak veya Türkiye’de hazırlanarak yurt dışına 
götürülecek veya Türkiye’den transit geçecek, uyuşturucu ve psikotrop maddeler, 
1988 tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Mil-
letler Sözleşmesinin Eki I ve II Numaralı Tablolar ile bu Tablo değişikliklerinde yer 
alan maddelerin ve bunlara bağlı fonlar veya suçtan kaynaklanan malvarlığı değer-
lerine veya suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerine kaynaklık edecek diğer her 
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türlü kaçak veya kaçak olmasından şüphe edilen eşyanın yetkili makamların bilgisi 
ve denetimi altında nakillerini” ifade etmektedir.

Türkiye kontrollü teslimat uygulamasını yasal mevzuatımıza girdiği 1997 yılından 
beri, gerek yurt içi gerekse yurt dışı kontrollü teslimat şeklinde başarı ile uygulamak-
ta ve bu suretle suç organizasyonlarının tamamını çökertmek bağlamında oldukça 
başarılı sonuçlar elde etmektedir.

Grafi k 10-16 : Kontrollü Teslimat Uygulamalarının Yıllara Göre Yurtiçi ve Yurtdışı 
Dağılımı

Kaynak: EGM-KOM Raporu, 2009:51.

10.8. Fiyat ve Safl ık
10.8.1. Sokak Düzeyinde Satış Fiyatları

Dr. Ali ÜNLÜ70 
Türkiye’deki uyuşturucu maddelerin sokak fi yatları, alanda çalışan kolluk kuv-

vetlerinin verilerinden derlenmiştir. Bu amaçla yılda iki kez, her altı ayda bir ülke 
genelinden yapılandırılmış formlar aracılığı ile kolluk birimlerinden toptan ve pera-
kende uyuşturucu madde fi yatları alınmaktadır. Ayrıca, uyuşturucu yakalamaların-
da yer alan şüpheli ifadelerinde ve gizli görevli yöntemiyle yapılan operasyonlarda 
tespit edilen fi yat değerleri Ulusal Temas Noktasının bağlı olduğu EGM KOM Daire 
Başkanlığı’ndan temin edilmektedir.

İllerimizden gönderilen fi yatlar maddelerin tespiti ve yakalamalara bağlıdır. Her 
madde her ilde bulunmadığı gibi bazı maddelerin tespiti de kolay olmamaktadır. 
Mevcut verilere göre en çok rapor edilen maddeler; esrar türleri ve ecstasy iken en 
az rapor edilen maddeler amfetamin, metamfetamin ve kokaindir. Bu nedenle mad-

70  İstanbul Emniyet Müdürlüğü, Narkotik Suçlarla Mücadele Şube Müdürlüğü
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delerin rapor edilmesindeki artış illerde maddelerin tespitiyle ve illerdeki maddelere 
olan taleple doğrudan ilgilidir. 

Uyuşturucu fi yatları genellikle üç gösterge üzerinden değerlendirilmektedir: 
1-Uyuşturucu maddenin kaynağına olan mesafe, 2-Maddeye olan arz-talep dengesi 
ve 3-Safl ık oranları. Her bir gösterge üzerinden Türkiye’deki uyuşturucu maddelerin 
perakende fi yatları değerlendirilecektir. 

Uyuşturucu fi yatlarını belirleyen en önemli faktörlerin başında üretim ve tüketim 
bölgeleri arasındaki mesafe gelmektedir. Zira uyuşturucu maddelerin fi yatları, üre-
tim bölgelerinden tüketim bölgelerine olan yolculuklarının sonunda katlanarak değer 
kazanmaktadır. Bu nedenle maddelere olan talebin uzak mesafedeki bölgelerden 
gelmesi kaçakçılar için anlam ifade etmektedir. Örneğin, afyon ve türevlerine en 
büyük talep İran İslam Cumhuriyeti, Pakistan, Merkezi Asya ülkeleri ve Hindistan’da 
bulunan yaklaşık 5 milyon kullanıcıdan gelirken kaçakçılar yaklaşık 1,4 milyon kulla-
nıcıya sahip Batı ve Merkezi Avrupa’daki pazara yönelmektedirler (UNODC, 2009: 
44). Bu anlamda eroin maddesi Avrupa ülkelerine göre Türkiye’de daha ucuz ve İran 
İslam Cumhuriyeti’ne göre ise daha pahalıdır. 

Bu ilişki iç piyasada sokak satış fi yatı olarak nitelendirdiğimiz uyuşturucu madde-
lerin perakende fi yatlarını da etkilemektedir ve bu nedenle Türkiye’de aynı madde-
nin fi yatı bölgelere göre farklılık göstermektedir. Bu değişim maddenin ülkeye giriş 
yaptığı ve güzergâh olarak kullandığı rotaya uzaklığı ile doğru orantılıdır: ne kadar 
uzaklaşırsa fi yat bir o kadar artmaktadır. Bunun en somut göstergesi Türkiye’deki 
eroinin perakende fi yatlarıdır; eroin maddesin alt değerinde bir önceki yıla göre bir 
değişiklik olmamışken üst değerinde %33 oranında yükselme olduğu gözlemlen-
mektedir. Uluslararası transit bir ülke konumunda olan Türkiye’de arzda bir daralma 
söz konusu değildir çünkü ülke genelindeki yakalamalar AB ülkelerinin toplam ya-
kalamalarından bile yüksektir. Eroinin fi yatı, Türkiye’ye giriş yaptığı İran İslam Cum-
huriyeti sınırında bulunan Van ve Hakkari gibi illerimizde daha düşüktür. Bu nedenle 
eroinin perakende fi yatın yüksek olduğu ve önceki yıla göre arttığı yerler Karadeniz 
bölgesi gibi geçiş güzergahından uzak olan illerimizdedir. Örneğin en yüksek fi yatı 
raporlayan ilimiz Artvin’dir. 

Fiyatları etkileyen ikinci etken ise, arz-talep dengesidir. Talep artışına paralel ola-
rak bunu karşılayacak arzdaki artışla birlikte bu maddelere ulaşılabilirlik de kolaylaş-
makta ve daha fazla satıcı birbirleriyle rekabet etmektedir. Türkiye’de hangi bölge-
lerde talebin arttığına dair sistematik araştırmalar bulunmamakla birlikte en önemli 
göstergeler tedaviye başvuranların ikametgahları ile madde kullanım kaynaklı ölüm-
lerdir. 2009 Türkiye Uyuşturucu Raporuna göre; yatarak tedavi edilen eroin bağım-
lıların ikamet ettikleri iller incelendiğinde, İstanbul ilk sırayı alırken bu ili Gaziantep, 
Adana, Antalya, Van, Hatay ve Hakkari illerimiz almıştır (TUBİM, 2009:109). Bu ve-
rileri madde kaynaklı ölümler de desteklemektedir: ölüm oranlarının dağılımı ince-
lendiğinde, İstanbul (%58,5) ilk sırayı çekerken onu Gaziantep (%6,3), Van (%6,3), 
Adana (%5) ve Elazığ (%5) takip etmektedir (TUBİM, 2009:64). Görüldüğü gibi, 
madde geçiş yaptığı güzergahlarda daha fazla kullanılmakta ve neticesinde daha 
sık ölümlerle karşılaşılmaktadır. Benzer şekilde bu illerden gönderilen eroin mad-
desinin perakende fi yatları da ülke genelindeki en düşük değerlerdir: gram fi yatları 
esas alındığında Hakkari’de 10, Gaziantep ve Bingöl’de 25, Elazığ’da 40, Van’da 45 
ve İstanbul’da 50 TL’dir. 
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Bu noktada perakende fi yatları etkileyen son unsur ise maddelerin safl ık oranıdır. 
Talebin arttığı yerlerde safl ık oranının düştüğü tüm dünyada gözlenen bir olgudur. 
Ellerindeki sınırlı miktardaki maddeyi daha fazla kullanıcıya dağıtmak için satıcıların 
tercih ettiği yöntem uyuşturucu maddeyi katkı maddeleriyle çoğaltmaktır. Safl ık ora-
nı düştükçe fi yatlar da düşmektedir. Bununla birlikte fi yat-safl ık arasındaki değişim-
den en çok karlı çıkanlar ise sokak satıcılarıdır. 

Kokain maddesinin fi yat alt değerinin bir önceki yıla göre %12, üst değerinin ise 
%28 oranında yükseldiği gözlemlenmiştir. Bu yükselişin nedeni, arz konusunda kol-
luk kuvvetlerinin başarılı operasyonlar yapması ve kokaine olan talebin artmasından 
kaynaklanmaktadır. Fiyatın en çok arttığı bölgeler ise, yine kokainin ülkemize giriş 
yaptığı noktalardan uzaktaki illerimizde olmuştur; en yüksek fi yat birimi Gaziantep 
ve takiben Antalya ve Adana’da olmuştur. 

Toz esrarın alt değeri bir önceki yıla göre %33 düşmüş, üst değeri ise %17 yük-
selmiştir. Kubar esrarın alt değerinde bir değişiklik olmamışken üst değeri bir önceki 
yıla göre % 67 yükselmiştir. Kaçak ekim olan doğu illerinde esrarın fi yatı düşerken, 
tüketimin olduğu batı illerinde fi yatlar yükselmektedir. Esrar, bitki kökenli bir madde 
olduğu için, eroinde olduğu gibi katkı maddeleri ile çoğaltmak tercih edilen bir yön-
tem değildir. Bu nedenle katkı ile çoğaltılamayan esrarın fi yatı taleple artmaktadır. 
Ancak esrardaki fi yat artışının en büyük sebebinin, şehirlerde kolluk birimlerinin sa-
tıcılara ve kullanıcılara yönelik olarak gerçekleştirmiş olduğu operasyonların artma-
sı olduğu değerlendirilmektedir. 

Grafi k 10-17 : Sokak Düzeyi Madde Fiyatları
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10.8.2. Safl ık
Doç. Dr. Rezzan GÜLHAN71

Dr. Esra KÜÇÜKİBRAHİMOĞLU72

Türkiye’deki uyuşturucu madde safl ıkları, ele geçirilen maddelerin yurt çapında 
farklı illerde bulunan Polis Kriminal Laboratuvarları, Jandarma Kriminal Laboratu-
varları ve Adli Tıp Kurumu Kimya İhtisas Dairesi Laboratuvarları’nda yapılmış ana-
lizlerine dayanılarak derlenmektedir. Bu laboratuvarlarda yapılan analizlerin genel 
amacı, yakalanan maddelerin niteliklerinin ve yasa dışı olup olmadıklarının tespit 
edilmesidir. Dolayısı ile bu laboratuvarlarda yapılan analizlerde yakalanan madde-
lerin içerikleri tespit edilmekle beraber her yakalama için safl ık analizi yapılmamak-
tadır. Ancak, Jandarma Kriminal Daire Başkanlığı bünyesinde faaliyet gösteren Nar-
kotik Madde Analiz Laboratuvarı, 2313 Sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi 
Hakkında Kanun ve söz konusu kanunun uygulanmasına ilişkin yönetmelik gereği, 
Türkiye adına, narkotik ve psikotrop maddelerin menşe tayin çalışmalarını yapmak-
la yetkilendirilmiştir. Bahse konu laboratuvarca yürütülen çalışmalarda Türkiye ge-
nelinde 500 gram üzerindeki yakalamalarda afyon, morfi n, eroin, kokain, amfetamin 
ve amfetamin tipi uyarıcıların nitelik ve safl ık analizleri ile esrar içerisinde bulunan 
kannabinoidlerin (THC, CBN ve CBD) miktar tayini yapılmaktadır. Bu bölüm, söz 
konusu laboratuvarlarda yapılmış olan tüm safl ık analizlerini kapsamaktadır.

Safl ık analizleri, ister toptan, ister satış aşamasında yakalanmış olsun uyuşturu-
cu ve uyarıcı maddelerin son derece değişken safl ıklarda olduğunu göstermektedir. 
Bu varyasyon hem eroin, kokain, amfetamin gibi yıllardır bilinen maddelerde, hem 
de mCPP gibi yeni sentetik uyarıcı maddelerde görülmektedir. 

Esrar safl ıkları ihtiva ettikleri THC (tetrahydrocannabinol) yüzdesi ile ifade edil-
mektedir. Türkiye’de 2009 yılında yakalanan toz esrarın THC içeriği %1,05 ile 
%17,27 arasında değişmekte, kubar esrar maddesinde ise THC konsantrasyonu 
%0,04 ile %11,13 arasında seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Yıl-
lar bazında bir karşılaştırma yapmak gerekirse; toz esrarın 2007 yılında %2,48 olan 
alt limit safl ığının 2008 yılında %5,87 olduğu, dolayısıyla 2009 yılında safl ık alt limit 
yüzdesinin azalmış olduğu görülmektedir.

Toptan düzeyde yakalanan kahverengi eroin safl ığının alt limiti 2007 yılında 
%0,27, 2008 yılında %1,1 iken 2009 yılı yakalamalarında %13,30’a çıkarak yıllar 
içinde artış göstermiştir. Eroin safl ığının üst limiti ise son 3 yılın en yüksek düzeyi 
olan %88’e (2007’de %82, 2008’de %86,6) çıkmıştır. Perakende düzeyde yakala-
nan kahverengi eroin maddesi safl ıkları 2009 yılında %0,50 ile %80 arasındadır 
(EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). 2008’de bu düzey %1-15 arasındadır. Her iki 
yıl arasındaki bu büyük farkın veri kaynaklarının farklılığından kaynaklandığı de-
ğerlendirilmektedir. Öte yandan kullanıcı düzeydeki bu geniş safl ık aralığı aşağıda 
da belirtildiği gibi risk teşkil etmektedir. Eroin safl ığını azaltmak için maddenin içine 
kafein, griseofulvin ve parasetamol gibi etkin maddeler karıştırılabilmektedir. 

Kokain maddesinin safl ık değerlerine bakıldığında, alt değerlerde 2008 yılına 
göre (%1) 2009 yılında (%10) yükselme kaydedilmişken, üst safl ık değerlerinin 

71    Marmara Üniversitesi, Tıp Fakültesi
72    Adalet Bakanlığı, Adli Tıp Kurumu Başkanlığı
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(%96,93’ten %78’e) düştüğü görülmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). 
Kokain içine de safl ığı azaltmak için kafein, fenasetin, parasetamol gibi maddeler 
karıştırılmaktadır. 

Amfetaminin alt limit safl ık değerlerinde son 2 yıla göre düşme görülürken, bu 
yılın üst safl ık yüzdesinin (%71,6) geçen yılın düzeylerine (%73,64) yakın olduğu 
görülmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Metamfetamin safl ıkları ise %14 
ile %81 arasında seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Bu durumda 
alt üst safl ık sınırları amfetaminden oldukça yüksek seyretmektedir.

Sokak ismiyle ecstasy olarak bilinen MDMA’nın perakende safl ıkları 2008 yılı 
öncesi verilerde miligram yerine yüzde (%) cinsinden verildiği için önceki yıllarla 
mukayese edilememekle birlikte 2008 yılı verileri ile kıyaslandığında; alt safl ık limiti-
nin oldukça düşmüş olduğu göze çarpmaktadır. Aslında sokak piyasasında ecstasy 
olarak bilinen tabletlerin içerdikleri sabit bir etkin madde yoktur. Bu tabletler zaman 
zaman amfetamin, metamfetamin, MDMA ya da mCPP gibi uyarıcı vasıfta bir ana 
etkin madde içermekte, çoğu zaman da ana etkin maddeye ilave edilmiş başka 
uyuşturucu-uyarıcı veya ilaç etkin maddelerini ihtiva etmektedirler. Bu tabletlerin şe-
killeri, renkleri, logoları çok farklı özelliklerde olabilmektedir. Tabletlerin büyüklükleri, 
ağırlıkları, içerdikleri madde miktarları da oldukça değişkendir. Adli Tıp Kurumu’na 
2009 yılı içerisinde gelen bu tür tabletlerde yapılan bir çalışmada, birbirine bakan 
yay, mitsubishi, yunus, D&G, € gibi çeşitli logolar olmakla birlikte, en sık görülenlerin, 
birbirine bakan yay ve mitsubishi logoları olduğu, en sık rastlanan tablet renklerinin 
ise beyaz ve tonları ile, sarı ve pembe renkler olduğu belirlenmiştir. Bu çalışma-
da ayrıca tablet ağırlıklarının 100-337 mg arasında olduğu, içerdikleri değişik etkin 
maddelerin ise tablet başına 1 mg ile 178 mg arasında değiştiği bildirilmiştir.

Türkiye’de 2009 yılı içerisinde Bakanlar Kurulu Kararıyla uyuşturucu madde kap-
samına alınan mCPP maddesinin safl ık aralığı bu yıl içerisindeki yakalamalarda 
%4,82 ile %6,5 arasında bulunmuştur. Diğer maddelere göre daha yeni bir uyarıcı 
madde olan mCPP halüsinojenik etkili ve etkisi amfetaminlere benzeyen bir uyarıcı-
dır ve ecstasy tabir edilen tabletlerin bir kısmının içerisinde bulunmaktadır. 

2009 yılı içerisinde uyuşturucu madde içeren tablet yakalamalarında ana etkin 
maddeler sınıfl andırılmış ve tabletlerin %36’sının metamfetamin veya amfetamin, 
%22’sinin MDMA ihtiva ettiği tespit edilmiştir (EMCDDA Standart Tablo 15, 2010). 
Bununla birlikte tabletlerin diğer ve çeşitli maddeler başlıkları altında MDMA+mCPP, 
MDMA+mCPP+kafein gibi kombine preparatlarla birlikte klonazepam, biperiden ve 
alprazolam gibi yeşil reçeteye tabi olan psikoaktif ilaç etkin maddeleri de bulunduğu 
belirlenmiştir (EMCDDA Standart Tablo 15, 2010). Bu tür psikoaktif maddelerin he-
kim gözetimi dışında illegal olarak kullanımlarının tespit edilmesi durumunda 5237 
sayılı Türk Ceza Kanunu’nun 188/6 maddesi kapsamında cezalandırılmaktadırlar. 

Türkiye’de hem toptan hem de perakende kullanım düzeyindeki madde yaka-
lamalarında uyuşturucu madde safl ık yüzdeleri geniş varyasyon göstermektedir. 
Maddelerin safl ık ve fi yatları uyuşturucu piyasasındaki trendleri, yasal uygulama 
ve tedbirlerin kullanıcı düzeyindeki etkilerini izlemek açısından önemli olmakla be-
raber, madde konsantrasyonlarının büyük değişkenlik göstermesi, özellikle yüksek 
konsantrasyona maruz kalan kullanıcılarda toksisite açısından risk oluşturmaktadır. 
Toz ya da tablet şeklinde pazarlanmış uyuşturucu maddeler çoğu zaman başka 
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maddelerle kombine halde bulunmaktadır. Örneğin, eroinle birlikte kafein, griseoful-
vin, parasetamol; kokainle birlikte fenasetin, kafein, parasetamol; amfetaminle bir-
likte kafein, benzokain, parasetamol; ecstasy olarak tabir edilen uyarıcı maddeler ile 
birlikte kafein, amitriptilin, haloperidol, lidokain, metoklopramid, kinin, trimetoprim, 
GHB, trazodon gibi başka etkin maddelere de rastlanılmaktadır. Bu ek maddeler 
bazen ana etkin maddenin etkisini arttırmak, azaltmak, ya da taklit etmek amacıy-
la bazen asıl etkin maddeyi seyreltmek amacıyla konulmakta, bazı durumlarda da 
üretim aşaması sırasında ortamdan bulaşabilmektedir. Bu bahsedilen yan madde-
lerin (adulteran) kendilerine ait toksik ve istenmeyen etkileri de kullanıcılarda ayrıca 
ortaya çıkabilmektedir. Buna örnek olarak kokain içerisine katılmış olan benzokain 
maddesinin methemoglobinemi olarak bilinen bir çeşit kan hastalığına sebep olma-
sı verilebilir. Hollanda’da yapılmış bir çalışmada ise kokain kullanıcılarında ortaya 
çıkan bir takım istenmeyen ya da toksik etkilerin madde içerisinde adulteran olarak 
bulunan fenasetin, hidroksizin ve diltiazeme bağlı olduğu belirtilmiştir.73

Kullanıcıların satın aldıkları maddelerin her seferinde farklı olabileceğini bilmiyor 
olmaları da önem arz etmektedir. Fransa’da kokain kullanıcıları üzerinde yapılan 
bir çalışmada, zannedilenin aksine kullanıcıların yalnızca %21’i kullandıkları kokain 
içerisinde bir seyreltici olduğunu algılayabilmiş ve sadece %12’si analiz ile saptanan 
seyrelticilerden en az birinin ne olduğunu ayırt edebilmiştir.74 

Grafi k 10-18 : Madde Safl ıkları

73  Brunt TM, Rigter S, Hoek J, Vogels N, van Dijk P, Niesink RJ. An analysis of cocaine powder in the Nether-
lands: content and health hazards due to adulterants. Addiction. 2009 May;104(5):798-805.
74  Isabelle Evrard, Stéphane Legleye, Agnès Cadet-Taïrou.Composition, purity and perceived quality of street 
cocaine in France. International Journal of Drug Policy 21 (2010) 399–406.
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Not: Ecstasy maddesi safl ığı mg cinsinden verilmekle birlikte diğer madde safl ık-
ları yüzde (%) olarak ifade edilmiştir.

2008 En 

Düşük

2008 En 

Yüksek

2009 En 

Düşük

2009 En 

Yüksek
Toz Esrar 5,87 7,17 1,05 17,27
Kubar Esrar 0,02 10,2 0,04 11,13
Kahverengi Eroin 1,1 86,6 13,3 88
Kokain 1 96,83 10 85
Amfetamin 1 73,64 0,01 71,6
Metamfetamin - - 14 81,3
Ecstasy 12,5 115 2 144

Grafi k 10-19 : 2009 Yılında Yakalanan 1402 Adet Sentetik Tabletin İçerikleri

* Bu grupta MDMA+mCPP, MDMA+mCPP+kafein yer almaktadır.

# Bu grupta klonazepam, alprazolam, biperiden yer almaktadır.

10.9. EWS (Erken Uyarı Sistemi)
Doç. Dr. Faruk AŞICIOĞLU75,76 

Son yıllarda uyuşturucu pazarında bilinen narkotik ve psikotropik maddelerin 
yanında bu maddelerin oluşturduğu etkilere benzer etkiler gösteren, ancak henüz 
yasak maddeler listelerine alınmamış olmaları nedeni ile var olan yasal boşluktan 
yararlanılan yeni psiko-aktif maddeler görülmeye başlanmıştır. Evrensel bir prensip 
olan ve ceza yargılamasının temelini oluşturan “suçta ve cezada kanunilik ilkesi” 
gereği henüz bu maddeler ulusal ceza yasaları kapsamında tanımlanmadığından 
maddelerin alımı, satımı, imali, ithali ve her türlü ticareti yasal yaptırım korkusu ol-
maksızın yapılmaktadır.77 

Cezai yaptırımın olmaması kullanıcı tercihini de etkilemekte ve yasal olarak başı-
nın derde girmesini istemeyen bir grup kullanıcı bu maddeleri özellikle takip ve ter-
cih etmektedir. Bu maddelerin bir diğer tercih sebebi farklı etki ve aroma beklentisi 
içerisinde olan bireylerdir. Söz konusu maddelerin bir kısmının bitkisel kökenli olma-

75  EWS Ulusal Uzmanı
76  Adalet Bakanlığı, Adli Tıp Kurumu Başkanlığı
77  Koca M, Üzülmez İ. Türk Ceza Yasası Genel Hükümler, Genişletilmiş 2.Baskı, Ankara: Seçkin Yayıncılık 
San. Ve Tic. A.Ş., 2009: 41.
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sı veya böyle oldukları iddia edilerek satışa sunulmaları kullanıcı bazında bir diğer 
tercih sebebi olmaktadır. Özellikle “herbal drugs” adı altında pazarlanan psiko-aktif 
etkili maddelerin zararlı etkilerinin olmadığı iddia edilmekte veya kullanıcı tarafından 
bitkisel kökenli olmaları intibaı nedeni ile zararsız veya az zararlı oldukları zannı ile 
kullanılmaktadırlar78,79. Yasal sınırlamanın henüz gerçekleşmemiş olması nedeni ile 
kolay elde edilebilmeleri ve yine aynı nedenle fi yatlarının nispeten düşük olmaları da 
yaygın kullanım alanı bulmalarına yol açan diğer etkenlerdir.80 

Yeni tasarım ilaçları, yeni psiko-aktif maddeler, bitkisel ilaçlar vb. adlarla pazarla-
nan söz konusu maddelerin uyuşturucu pazarında artan ağırlığı bu maddelerle mü-
cadelede yeni stratejilerin geliştirilmesini zorunlu kılmıştır. İlk kez kötüye kullanımı 
tespit edilen birçok yeni psiko-aktif etkili maddenin yıllardır varlığı bilinen veya yasal 
kullanımı olan madde ve/veya bitkilerden kimyasal yapıda küçük değişiklikler yapıl-
ması sureti ile oluşturulabilmesi önümüzdeki yıllarda potansiyel birçok maddenin 
kötüye kullanım riskini ortaya çıkarmaktadır. 

Bu amaçla EMCDDA bünyesinde kurulan EWS (Early Warning System - Erken 
Uyarı Sistemi) sistemi psiko-aktif etkili yeni maddeler ile mücadelede hızlı işbirliği ve 
iletişimin gerçekleşmesinde önemli rol oynamaktadır. 

EMCDDA’in beş ayrı koldan yürüttüğü stratejisi vardır. Bunlar uyuşturucu ile il-
gili birimler arasında koordinasyon, arz azaltıcı faaliyetler, talep azaltıcı faaliyetler, 
uluslararası işbirliği, bilgi tedarik etme/araştırma/değerlendirme olarak sıralanabilir. 
EWS bu temel faaliyetlerin arzla mücadele boyutunda yer alan bir alt faaliyettir. 
EWS ülkeler arasında bilgi değişimi, risk değerlendirmesi ve yeni psiko-aktif madde-
lerin kontrolüne ilişkin 10 Mayıs 2005 tarih, 2005/387/HA sayılı AB Konsey kararı ile 
kurulmuştur. Bu uyarı ağı aracılığı ile 1997 yılından beri toplam 114 yeni psiko-aktif 
madde bildirilmiş olup 2009 yılı 24 adet bildirim ile şimdiye kadarki en fazla bildirimin 
yapıldığı yıl olmuştur.81 

Europol (Avrupa Polis Ofi si) ve Reitox (EMCDDA) Ulusal Temas Noktaları tarafın-
dan Europol ve EMCDDA’e yapılan bu bildirimleri takiben her iki organizasyon ge-
rek kendilerinin ulusal temas noktalarını gerekse EC (European Comission-Avrupa 
Komisyonu) ve EMEA’yı (European Medicines Agency-Avrupa İlaç Ajansı) madde 
konusunda bilgilendirmekte ve görüş alışverişinde bulunmaktadır. Eğer söz konusu 
maddeler hakkında daha detaylı bir değerlendirmeye ihtiyaç olduğu kararı çıkarsa 
bu kez söz konusu maddeler hakkında kimyasal ve fi ziksel analiz, sosyal ve sağlık 
riski göstergeleri, yasa dışı ticaretin hacmi, organize suç trafi ğindeki yeri, kimyasal 
prokürsörlerinin tespiti gibi incelemeleri içeren “Joint report” hazırlanmaktadır. EMC-
DDA 2005 yılı Eylül ayında 1-(3-chlorophenyl)piperazine (mCPP) ve 2007 yılı Şubat 

78 Uchiyama N, Kikura-Hanajiri R, Ogata J, Goda Y. Chemical analysis of synthetic cannabinoids as designer 
drugs in herbal products  Forensic Sci Int 2010;198:31–38.
79  Auwärter V, Dresen S, Weinmann W, Müller Pütz M, Ferreiros N, ‘Spice’ and other herbal blends: harmless 
incense or cannabinoid designer drugs? J. Mass.Spectrom. 2009;44: 832–837. 
80  Kipke I, Spice-German situation and the response to it.,EMCDDA EWS Expert Meeting 4-5 th June 2009, 
Lizbon.
81  Sedefov R, Gallegos A. The Reitox EWS: implementation and results in 2009, 10th Annual meeting of the 
Reitox EWS network, Lisbon, 3-4 June 2010.
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ayında 1-benzylpiperazine (BZP) (Şubat 2007) için Joint report hazırlamıştır.82,83 Bu 
değerlendirme sonucunda maddenin toplumsal bir risk taşıdığı kanaatine varılır ise 
yasak maddeler listesine alınması konusunda birlik ülkelerine bildirimde bulunul-
maktadır. Birlik ülkelerinin bildirim doğrultusunda gerekli olan yasal düzenlemeleri 
bir yıl içerisinde yapması zorunluluğu vardır.84 EMCDDA risk değerlendirmesi sonu-
cunda yeni saptanan maddenin tüm ülkelerde yasak maddeler listesine alınacak öl-
çüde sosyal ve toplumsal risk taşıdığını düşünmüyor ise herhangi bir yaptırım kararı 
almamakta, ancak bu eylemsizlik ülkelerin kendi koşullarını ve ülkedeki suiistimalin 
boyutunu düşünerek yasal yaptırım uygulamasının önünü kapatmamaktadır. 

TUBİM bünyesinde Erken Uyarı Sistemi Çalışma Grubu 2006 yılında kurulmuş-
tur. 2006 yılından beri her yıl iki kez düzenli toplantılar ile faaliyetlerini yürütmek-
tedir.85 Grupta Sağlık Bakanlığı, Adalet bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı, 
Emniyet Genel Müdürlüğü, Gümrük Müsteşarlığı, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Tür-
kiye Doping Kontrol Merkezi, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ve diğer kurumların ilgili 
birimlerinden toplam 27 temsilci bulunmaktadır. Grup iletişimi e-posta aracılığı ile 
gerçekleşmekte, EWS sistemi aracılığı ile yapılan yeni bir bildirim derhal tüm grup 
üyeleri ile paylaşılmaktadır. Grup üyelerinden beklenen, bu paylaşımı takiben ça-
lıştığı birimdeki konu ile ilgili gördüğü ve bilgi paylaşımının sürece yararı olacağını 
düşündüğü kişiler ile paylaşmasıdır.

2007 yılı 18-19 Eylül tarihlerinde Ankara’da EWS konsept semineri gerçekleş-
tirilmiştir. Yine 2007 yılından beri Türkiye her yıl haziran ayında Portekiz’in Lizbon 
kentinde yapılmakta olan Reitox EWS toplantılarında temsil edilmektedir.

Türkiye’de EWS sisteminin işleyişinde karşı karşıya kalınan en önemli problem-
lerden birisi yeni madde bildirimini takiben bu konuda analizi gerçekleştirecek Adli 
Bilimler laboratuvarlarının söz konusu madde ile ilgili referans madde teminindeki 
güçlüktür. Bu güçlük referans maddenin henüz ticari olarak elde edilememesinden 
kaynaklanabildiği gibi ticari satışı olan maddelerde ise ihale usullerine uygun olarak 
temininin uzun zaman almasından kaynaklanmaktadır. Ayıca referans madde temin 
edilse dahi analizin Adli Bilimler laboratuvarları dışında yapılamaması nedeni ile 
kullanıcıdan temin edilen biyolojik örneklerin hastanelerde çalışılmasında karşılaşı-
lan güçlüktür. Bir diğer problem ise söz konusu maddelerin yasa kapsamına alınma 
sürecinin bürokratik aşamalardan dolayı gecikebilmesidir.

Yeni bir psiko-aktif maddenin yasak maddeler listelerine alınması için geçilecek 
aşamalar aşağı yukarı AB ülkelerinin tümünde birbirine benzemekle birlikte söz ko-
nusu standart prosedürün uygulanmasında ülkeler arasında kısmi farklılıklar bulun-
maktadır. Standart prosedür söz konusu maddenin tespitini takiben Sağlık Bakanlığı 
tarafından gerektiğinde bilim insanları ve komisyonların görüşünü de alarak mad-
denin kimyasal yapısı, oluşturduğu psiko-aktif etkiler, doğurabileceği ölüm, hastalık 

82  Europol–EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-(3-chlorophenyl)piperazine (mCPP). 
http://www.emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning (son erişim tarihi: 15 Eylül 2010)
83  Europol–EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-benzylpiperazine (BZP). http://www.
emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning (son erişim tarihi: 15 Eylül 2010)
84  (Art. 9(1) of the EU Council Decision 2005/387/JHA).
85  http://www.tubim.gov.tr (son erişim tarihi: 15 Eylül 2010).
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gibi sağlık problemleri, kullanım ve ticaretinin doğuracağı sosyal risklerin değerlen-
dirilmesini müteakiben sıklıkla Bakanlar Kurulu’na bazı ülkelerde ise parlamento ve/
veya senatoya götürülerek onaylanması şeklinde işlemektedir. Bu onay sonrasında 
genellikle Cumhurbaşkanının onayı aranmakta ve karar resmi gazetede yayınlana-
rak yürürlüğe girmektedir.86,87 

Türkiye’de bu süreç 2313 sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi Hakkında 
Kanunun 19. maddesinde tanımlanmıştır. Bu maddeye göre halen isimleri mevcut 
kanunlarda yer alan uyuşturucu maddelerden olmayıp, yapılan bilimsel inceleme 
sonucunda uyuşturucu etkileri saptanan diğer maddelerin Sağlık Bakanlığı’nın teklifi  
ve Bakanlar Kurulu’nun Kararı ile yasa kapsamına alınacağı şeklindedir. 

Türkiye’de meclis kararı aranmaksızın doğrudan Bakanlar Kurulu kararı ile süre-
cin işlemesi kolaylaştırıcı bir faktör gibi görünmekle birlikte son iki Bakanlar Kurulu 
Kararlarının maddelerin Sağlık Bakanlığı’na bildirimlerinin üzerinden yaklaşık 1,5 
ile 2,5 yıl geçtikten sonra alınması bu konuda iyileştirici önlemlere gerek olduğunu 
göstermektedir.

86  Hughes B, Blidaru T. Legal Responses to New Psychoactive Substances in Europe, EMCDDA Legal re-
port. 19 February 2009, Lisbon.
87  EMCDDA report. Legal responces to new synthetic drugs 2000-2004: Contribution to the evaluation EU 
action plan on drugs, July 2004, Lisbon.
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BÖLÜM B 
SEÇİLMİŞ KONULAR

ULUSAL TEDAVİ KILAVUZLARININ TARİHİ, METODOLOJİSİ VE UYGULANMASI
Psk. Emine DAL88

Bağımlılık tedavisine ilişkin tedavi kılavuzları Sağlık Bakanlığı Madde Bağımlılığı 
Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu tarafından son yıllarda gündeme alınmış ve bu ko-
nuda çalışmalar başlatılmıştır.

Bu konuda ilk çalışma Sağlık Bakanlığı Tedavi Hizmetleri Genel Müdürlüğü ta-
rafından Prof. Dr. Zehra Arıkan ve Doç. Dr. Nesrin Dilbaz’ın editörlüğünde 2010 
yılında düzenlenmiş olan “Madde Bağımlılığı Tanı ve Tedavi Kılavuzu El Kitabı”dır. 
Bu kılavuzun hazırlanmasına 2008 yılında başlanmış, bölümler Sağlık Bakanlığı 
Madde Bağımlılığı Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu üyeleri ve bu komisyonun atadı-
ğı uzmanlar tarafından yazılmıştır. 

Kılavuzun içeriği şu şekildedir:

1. Madde bağımlılığında koruma ve tedavi ilkeleri
2. Madde kullanımının tespitine yönelik toksikolojik analizler
3. Opioid bağımlılığı
4. Alkol kullanım bozukluğu
5. Metil alkol zehirlenmesi
6. Sedatif ya da hipnotik kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
7. Esrar (cannabis) kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
8. Kokain kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
9. Uçucuların kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
10. Kafein ve başka uyarıcıların kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
11. Hallüsinojenler
12. Tütün (nikotin) kullanımına bağlı ruhsal ve davranışsal bozukluklar
13. Diğer madde kullanımı ile ilişkili bozukluklar
14. Çoklu madde kullanımı
15. Madde intoksikasyonu
16. Motivasyonel görüşme
17. Bağımlılık tedavisinde karşılaşılan güçlükler ve bunlarla başa çıkma
18. Kendine yardım grupları
19. Madde bağımlılığı, düzelme (remisyon), nüks (relaps) ve önlenmesi
20. Psikotrop ilaç etkileşmeleri
21. Alkol ve yasak madde kullanımı ile ilgili yasalar

 88 Sağlık Bakanlığı Tedavi Hizmetleri Genel Müdürlüğü.
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Ek-1 : Madde bağımlılığı merkezlerinde görev yapacak personelin eğitimine dair   
 tebliğ

Ek-2 : Madde bağımlılığı tedavi merkezleri yönetmeliği

Ek-3 : Türkiye’de madde kullanıcılarında tedavi bildirim sistemi 

Ek-4 : CAGE testi

Ek-5 : Michigan Alkolizm Tarama Testi (MATT)

Ek-6 : The Alcohol Use Disorder Identifi cation Test (AUDIT)

Ek-7 : Kısa alkol yoksunluk skalası

Ek-8 : Bağımlılık şiddetini belirleme ölçeği

Bu kılavuzun amacı bağımlı hastaların tedavisini sürdüren hekimlere tanı ve te-
davide yararlanacakları temel bir başvuru kitabı olmasıdır.

Ülkemizde 2006 yılında yapılan yeni yasal düzenleme ile denetimli serbestlik uy-
gulamasına geçilmiştir. Madde kullanımı ile ilişkili suç nedeniyle yakalanan kişiler 
TCK’nın 191. maddesi uyarınca mahkemeler tarafından denetimli serbestlik tedbiri 
ile tedaviye yönlendirilmektedir.

Türkiye Psikiyatri Derneği Alkol ve Madde Kullanım Bozuklukları Çalışma Birimi 
tarafından hazırlanmış Kültegin Ögel, Figen Karadağ, Yeşim Can, Ender Altıntoprak 
ve Hakan Coşkunol tarafından yazılmış “Denetimli Serbestlik Bağımlılık Programı” 
adlı kitap Nisan 2010 tarihinde yayımlanmıştır. Sağlık Bakanlığı Madde Bağımlılığı 
Tedavi Usulleri Bilim Komisyonunun onayı alınmıştır. 

Bu kitap denetimli serbestlik tedbiri uygulamaları ile ilişkili olarak hazırlanmış bir 
kılavuzdur. Altı oturumluk bir tedavi programı hazırlanmış, yapılandırılmış bu otu-
rumlar ile alandaki uygulamaların standardize edilmesi hedefl enmiştir.

Opioid bağımlılığının tedavisinde kullanılan buprenorfi n/nalokson preparatı 2010 
yılında ülkemizde kullanılmaya başlanmıştır. Buprenorfi n ile detoksifi kasyon ve sür-
dürüm tedavisine yönelik bir kılavuz oluşturulmasına Sağlık Bakanlığı Madde Ba-
ğımlılığı Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu tarafından karar verilmiş ve bu kılavuzun 
hazırlanması için Prof. Dr. Hakan Coşkunol ve Doç. Dr. Defne Tamar Gürol görev-
lendirilmiştir. Kılavuzun hazırlık çalışmaları halen sürdürülmekte ve 2010 yılı sonla-
rında basımı planlanmaktadır. 

Madde bağımlılığı konusunda modern tıbbın gerektirdiği tanı ve tedavi yaklaşım-
larının ülkemizde uygulanmasının sağlanması amacıyla hazırlanan “Madde Bağım-
lılığı Tanı ve Tedavi Kılavuzu” kitabının basılması için yayın kurulundan geçirile-
rek gerekli onay alınmıştır. Kitapta son redaksiyon da yapılarak yaklaşık 300 sayfa 
ve A4 boyutunda basılması kararlaştırılmıştır. 1000 adet basımı planlanan kitabın, 
basımı tamamlandıktan sonra tüm psikiyatri kliniklerine, madde bağımlılığı tedavi 
merkezleri ile bağımlılık alanında hizmet veren ilgili yerlere dağıtımı sağlanacaktır. 
Eğitimlerde ve bu alanda hizmet verenlerce kullanılacak olan bu kılavuz ile uygula-
mada birlik ve hizmet kalitesinde artış olması planlanmıştır.

Türkiye’de madde bağımlılığına ilişkin tedavi protokolleri bulunmamaktadır. Mad-
de Bağımlılığı Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu bu konudaki çalışmalarına yeni baş-
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lamıştır. Ancak madde bağımlılığı alanında çalışan sağlık personelinin bu alana iliş-
kin bilgi ihtiyacının karşılanması amacıyla Madde Bağımlılığı Tanı Tedavi Kılavuzu 
El Kitabı yayımlanması planlanmış ve yayım çalışmaları son aşamaya gelmiştir.

2010 yılı içerisinde yayımlanması hedefl enen bu kitap; DSM-IV-TR (Madde Kulla-
nımı ile İlişkili Bozukluklar) ve ICD10 (F10-F19 Psikoaktif Madde Kullanımına Bağlı 
Ruhsal ve Davranışsal Bozukluklar) tanı ölçütleri bölümünden sonra devam eden 
21 bölümden oluşmaktadır. 

13 kişilik yazar ve editörlerden oluşan bu kitabın hazırlanması ve yayımlanması 
çalışmalarına Madde Bağımlılığı Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu üyeleri ve Tedavi 
Hizmetleri Genel Müdürlüğü Tıbbi Hizmetler Şubesi çalışanları katkı sağlamıştır.

Madde Bağımlılığı Tanı Tedavi Kılavuzu El Kitabı bağımlılık alanında çalışan psi-
kiyatrisiler, pratisyen hekimler, aile hekimi uzmanları, psikologlar, sosyal hizmet uz-
manları ve hemşireler için yazılmıştır.

Bu kitabın amacı; madde kullanım bozuklukları tanı ve tedavisine yardımcı olmak-
tır. Tanı sınıfl aması Sağlık Bakanlığı’nın resmi olarak benimsediği ICD10’a göre ya-
pılmıştır. Kitap tüm madde kullanım bozukluklarının teşhis ve tedavi verilerini içeren 
kılavuz el kitabı olarak uygulamada kullanım kolaylığı sağlayacaktır. Aynı zamanda 
Türkçe yazılı yayınların azlığı göz önüne alınırsa bu alandaki ihtiyaca yönelik bir 
boşluğu doldurmaya yarayacaktır. 
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EKLER

EK-1 
ÖRNEK BAZI YARGITAY İÇTİHATLARI
10. Ceza Dairesi 2006/4978 e.n , 2008/1717 k.n.
İzinsiz kenevir ekmek ve kullanmak için esrar bulundurmak fi illerinin iki ayrı suç 

oluşturduğu, sanıkların yetiştirdiği kenevir miktarının kullanma sınırlarının üzerinde 
bulunduğu, sanıkların işledikleri eylemler ile ilgili davaların; gerek suç tarihinde yü-
rürlükte olan 2313 sayılı yasanın 27, gerek hüküm tarihinde yürürlükte olan 4926 
sayılı yasanın 30 ve geçici 1. maddeleri, gerekse sonradan yürürlüğe giren 5607 
sayılı yasanın 17 ve geçici 1. maddeleri gereğince birlikte kovuşturulup karara bağ-
lanması doğru değildir.

1. Ceza Dairesi 2007/734 e.n , 2007/806 k.n.
Kullanmak için uyuşturucu veya uyarıcı madde satın almak, kabul etmek veya 

bulundurmak suçu nedeniyle hükmedilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin 
gereklerine uyulması durumunda kamu davası düşer. Dolayısıyla, koşullu salıver-
menin geri alınması söz konusu olamaz. Tedavi ve denetimli serbestlik kararına uy-
gun davranılmaması nedeniyle cezanın derhal infaz edilmesi durumunda ise, ortada 
bir hürriyeti bağlayıcı ceza olduğundan koşullu salıvermenin geri alınması gerekir.

10. Ceza Dairesi 2007/96 e.n , 2007/13851 k.n.
Sanığın cezaevinde tutuklu kardeşini ziyarete geldiğinde üzerinde yapılan arama-

da esrar içeren hint keneviri bulunması karşısında, eylemin cezaevine uyuşturucu 
madde sokmaya kalkışmak ve uyuşturucu madde nakletmek suçlarını oluşturduğu, 
daha ağır cezayı içermesi nedeniyle 5237 sayılı yasa'nın 188/3. maddesi gereğince 
belirlenecek cezanın 297/1. maddesinin son cümlesi uyarınca 1/2 oranında artırıl-
ması gerektiği gözetilmelidir.
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EK-2: İL EYLEM PLANI BULUNAN İLLERİMİZİ VE HAZIRLAYAN 
 KURUMLARI GÖSTERİR HARİTA 
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EK- 3: 2009 YILI ULUSAL BÜTÇE VE DAĞILIMI TABLOSU

(Milyon TL) 2009 
Bütçe

GSYH Payı
 %

Bütçe Payı 
%

Genel Kamu Hizmetleri 97.400 8,8 37,6
Savunma Hizmetleri 14.625 1,3 5,6
Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 15.708 1,4 6,1
Ekonomik İşler ve Hizmetler 25.920 2,3 10
Çevre Koruma Hizmetleri 257 0,0 0,1
İskan ve Toplum Refahı Hizmetleri 3.298 0,3 1,3
Sağlık Hizmetleri 13.479 1,2 5,2
Dinlenme Kültür ve Din Hizmetleri 4.193 0,4 1,6
Eğitim Hizmetleri 34.523 3,1 13,3
Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardım Hizmetleri 49.754 4,5 19,2
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